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ASUNTO:
Tasas por servicios de recogida, transporte y tratamiento de residuos.

Se ha recibido para informe escrito del Consorcio del Sector Il de la Provincia de Almeria para la
Gestion de Ragsiduos en el que plantea la siguiente cuestion en relacion con las Tasas por servicios
de recogida, transporte y tratamiento de residuos:

En la ordenanza fiscal reguladora de la tasa se establece que el alta y baja como
contribuyente coincide con el alta y baja en el servicio domiciliario de agua.

Si se produce o no el devengo de la tasa por la prestaciéon del servicio de recogida,
transporte y tratamiento de residucs en aquellos inmuebles que no dispongan del servicio
domiciliario de agua, aunque si dispongan de abastecimiento de agua por otros medios
(depositos de agua, pozos, manantiales, etc.).

En relacion con el asunto de referencia, esta Subdireccidon General de Tributos Locales, en el
ambito de sus competencias, informa lo siguiente:

Los apartados 1 y 2 del articulo 20 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establecen

que:

“1. Las entidades focales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia local
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En fodo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las
entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico focal.
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B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en régimen
de derecho pablico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al
sufeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos efectos no se
considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando fos bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o
social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del
sector publico conforme a la normativa vigente.

2. Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujefo pasivo cuando
haya sido motivado directa o indirectamente por este en razén de que sus actuaciones u omisiones
obliguen a las entidades locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por razones de
seguridad, salubridad, de abastecimiento de la poblacién o de orden urbanistico, o cualesquiera
ofras.”,

Sefialando a continuacién el apartado 4 de este mismo articulo 20 del TRLRHL que:;

"Conforme a lo previsto en ef apartado 1 anterior, las entidades locales podrén establecer tasas por
cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de actividades administrativas de
competencia local, y en particular por los siguientes:

(..)

s) Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacién de estos, monda de pozos
negros y limpieza de calles particulares.

(...)."
En cuanto a los sujetos pasivos de las tasas, el articulo 23 del TRLRHL dispone:

1. Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas
asi como las entidades a que se refiere ef articulo 35.4 de fa Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria;

a)(...)
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b) Que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades locales que
presten o realicen las entidades locales, conforme a alguno de los supuestos previstos en el articulo
20.4 de esta ley.

2. Tendran la condicion de sustitutos del contribuyente:

a) En las tasas establecidas por razén de servicios o actividades que beneficien o afecten a los
ocupantes de viviendas o locales, los propietarios de dichos inmuebles, quienes podrén repercutir,
en Su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

(..)"
El articulo 26 del TRLRHL regula el devengo de las tasas, estableciendo:

“1. Las tasas podran devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible y conforme determine
la respectiva ordenanza fiscal:

a)(..)

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no se realizara o
tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando Ja naturaleza material de la tasa exija el devengo periddico de ésta, y asi se determine
en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra lugar el 1 de enero de cada afio y el
periodo impositivo comprendera el afio natural, salvo en los supuestos de inicio o cese en la
utilizacion privativa, el aprovechamiento especial 0 el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el
periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los
términos que se establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.

(..)0
La ordenanza fiscal reguladora de la tasa establece en su articulo 2:

“1. Constituye ef hecho imponible de la Tasa la prestacion del servicio, de recepcion obligatoria, de
recogida y tratamiento de residuos domeésticos recogidos en el articulo 3.b) de la Ley 22/2011, de
28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados en ef Consorcio del Sector Il de fa provincia de

Almeria.

(..

4. Se considerara que un inmueble dispone de servicio de recogida, transporte y tratamiento de
residuos urbanos cuando exista cualquier tipo de contenedor a una distancia inferior a 500 metros.
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De enconirarse a una distancia superior, se considerard que dicho inmueble sélo dispone de
servicio de fransporte y ftratamiento de residuos urbanos y le sera de aplicacion el epigrafe
duodécimo del articulo 5 de esta ordenanza fiscal.

5. El alta y la baja como contribuyente en el servicio de recogida de residuos urbanos coincidiré con
el alta y la baja en el servicio domiciliario de agua, no siendo preceptiva la firma del contribuyente
para el alta. Una vez que se disponga del referido servicio, se realizara el alta de oficio; cuando no
se disponga del servicio, se realizara la baja de oficio.

Los cambios de titularidad se efectuaran de forma detallada, indicando los datos solicitados en los
impresos y debidamente firmados y cumplimentados los datos de domicifiacion bancaria.

(...)"
El articulo 3 de la ordenanza fiscal regula el sujeto pasivo de esta tasa en los siguientes términos:

“1. Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 35 de la Ley General Tributaria, que sean en el caso de prestacion de servicios
del articulo anterior, que ocupen o utilicen, aunque sea esporadicamente las viviendas y focales en
los lugares en los que se preste el servicio a titulo de propietario, usufructuario, arrendatario,
habitacionista o, incluso, de precario, beneficiados o afectados por el servicio.

2. En todo caso, tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto del ocupante o usuario de las
viviendas o locales el propietario de estos inmuebles, quien podra repercutir, en su caso, las cuotas
salisfechas sobre los respectivos beneficiarios del servicio. Los propietarios a que se hace
referencia, podran solicitar al Consorcio, sin cargo alguno, expedicién de certificado en el que se
informe de las deudas por conceptos, que regula la presente Ordenanza con respecto al inmueble

de su propiedad. '

(..)"
En cuanto al devengo de [a tasa, el apartado 1 del articulo 7 de la ordenanza fiscal establece;

“1. Se devenga la tasa y nace la obligacién de contribuir desde el momento en que se inicie la
prestacion del servicio, entendiéndose iniciada, dada la naturaleza de recepcion obligatoria del
mismo, cuando esté establecido y en funcionamiento el servicio municipal de recogida de basuras
en las calles o lugares del término municipal.”.

El articulo 20 de fa Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), establece en su
apartado 1.

“1. El hecho imponible es el presupuesto fifado por la ley para configurar cada tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal.”.
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El articulo 21.1 de la LGT establece en su parrafo primero:

“1. El devengo es el momento en el que se entiende realizado el hecho imponible y en el que se
produce el nacimiento de la obligacién tributaria principal.”.

De acuerdo con los preceptos legales y reglamentarios anteriores, el hecho imponible de la Tasa
por recogida y tratamiento de residuos urbanos vienen configurado por la prestacion efectiva de
dicho servicio publico, y la tasa se devenga desde el momento en que esté establecido y en funcién
del servicio municipal de recogida de basuras en las calles o lugares del termino municipal.

Por tanto, desde el momento en que se presta dicho servicio de recogida, transporte y tratamiento
de residuos sdlidos urbanos, se devenga la tasa y se produce el hecho imponible de la misma,
existiendo, por tanto, la obligacién legal de realizar el pago de la misma. S

El TRLRHL en la regulacion de las tasas, como tributos potestativos que pueden establecer las
entidades Incales en uso de las facultades otorgadas por la ley, solo se contempla el hecho
imponible, los sujetos pasivos, la cuota tributaria y €l devengo de las mismas, remitiéndose en todo
lo demas a lo establecido en la respectiva ordenanza fiscal.

En cuanto a la gestion de las tasas, el TRLRHL, en su articulo 27, solo sefiala que las tasas se
podran exigir en régimen de autoliquidacion y que las entidades locales podran establecer
convenios de colaboracion con el fin de simplificar el cumplimiento de las obligaciones formales y
materiates.

La gestion de las tasas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del TRLRHL, es competencia
de las entidades locales, de acuerdo con lo prevenido en la LGT y en las demas leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo, pudiendo
adaptar la normativa anterior al régimen de organizacioén y funcionamiento interno propio de cada
una de ellas, a través de sus ordenanzas fiscales.

En ef TRLRHL no se vincula fa gestion de la tasa por recogida, transporte y tratamiento de residuos
a la prestacion del servicio de distribucidn de agua; sin embargo, la ordenanza fiscal objeto de
informe si que establece dicha vinculacion, en cuanto que su articulo 2.5 dispone que: "Ef alta y /a
baja como contribuyente en el servicio de recogida de residuos urbanos coincidird con el alta y la
baja en el servicio domiciliario de agua, no siendo preceptiva la firma del contribuyente para el alta.
Una vez que se disponga del referido servicio, se realizara el alta de oficio; cuando no se disponga
del servicio, se realizaré la baja de oficio.”.

El apartado 5 del articulo 2 de la ordenanza fiscal, aungue incluido dentro del articulo relativo al
hecho imponible, se refiere al sistema de gestién de la tasa, en cuanto que reguia ¢l alta y la baja
en el padrén o matricula para la exaccién de dicha tasa y, por tanto, no afecta a la realizacion o no
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del hecho imponible de la tasa, que, como se ha indicado anteriormente, se vincula a la prestacion
del servicio.

La vinculacion en la ordenanza fiscal de la gestion de la tasa por recogida, transporte y tratamiento
de residuos a la prestacion del servicio de distribuciéon de agua, no establecida en la ley, aunque no
prohibida por la misma, es lo que ocasiona la problematica comentada en su escrito, por lo que
podria resultar conveniente el estudio de la modificacion de ese sistema de gestion, a través de la
correspondiente modificacion de la ordenanza fiscal.

Madrid, 10 de febrero de 2017
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRIBUTOS LOCALES
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